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Positionspapper
Politikers och offentligt anstélldas 6vergang till ndringslivet och intresseorganisationer

Det har blivit allt vanligare att svenska politiker och andra befattningshavare inom det
offentliga gar over till den privata sektorn genom att ta anstallning eller uppdrag hos foretag
eller intresseorganisationer. Det dr utan tvivel av varde att dessa personers kunskaper och
kontakter tas till vara, till exempel av exportniringarna, pa samma satt som det ar vardefullt
att personer gar fran den privata sidan till den offentliga.

Man kan emellertid inte bortse ifran att en politiker och andra befattningshavare som kan
forvanta sig anstéllning eller uppdrag i naringslivet eller hos intresseorganisationer kan
frestas att ta ovidkommande hansyn i sitt beslutsfattande. Det finns ocksa en risk for att den
som ldmnat den offentliga sidan missbrukar kénslig information eller kontakter pa ett satt sa
att konkurrensen snedvrids eller det allmdnnas intresse skadas. Redan misstanken att
intressekonflikter av dessa slag kan uppstd undergriaver fortroendet for politiken och
forvaltningen. Manga ldander och internationella organisationer har darfér infort
restriktioner for personer som Overvager att limna ett offentligt uppdrag eller en offentlig
anstallning eller har gjort det.

Om en EU-kommissiondr onskar dgna sig at professionell verksamhet inom ett ar efter
avslutad dmbetstid och den tdnkta verksamheten ar relaterad till kommissiondrens portfolj,
ska Kommissionen tillsitta en etisk kommitté som beslutar om verksamheten dr acceptabel.
Europaradet har antagit en uppforandekod for sina medlemsstater, som foreskriver att
politiker och andra hdga befattningshavare inom det offentliga omedelbart skall lamna
information om ett eventuellt erbjudande om anstéllning eller uppdrag, och koden har regler
om karantdn efter det offentliga uppdragets respektive anstallningens upphorande.

FN har antagit en snarlik uppférandekod for sina medlemsstater. Flertalet OECD-lander,
daribland Danmark, Finland och Norge, har infort restriktioner av nagot slag i form av
lagstiftning eller uppforandekoder. I t.ex. Storbritannien kan en etisk kommitté foreskriva en
tidskarantdn pa upp till tvd ar om det finns risk att en ministers eller ambetsmans handlande
varit avhangigt av hennes eller hans férvantningar om framtida anstéllning eller om den nya
arbetsgivaren kan antas fa otillborlig anvandning av information som ministern har. USA har
an mer restriktiva regler som under vissa forutsattningar forbjuder en tidigare anstalld att
under en tvaarsperiod ens traffa eller kontakta federalt anstillda i syfte att paverka deras
tjdnsteutovning. Kanada har bland annat férbud for en minister att under en femarsperiod
efter &mbetsperiodens upphoérande arbeta som lobbyist. I Lettland rader en tvaarig karantan
for politiker och vissa tjansteman att 6ver huvud taget ta anstéllning eller bedriva
kommersiell verksamhet inom ett omrade dar personen haft inflytande.

Europaradets organ for korruptionsévervakning, GRECO, har rekommenderat Sverige att
infora en reglering av offentligt anstélldas évergang.



FN:s konvention mot korruption framhaver likasa att intressekonflikter kan foérebyggas
genom att en stat infér begransningar for politikers och offentliga tjinsteméns 6vergang till
verksamhet i den privata sektorn. Det ar dock inte tvingande att inféra sddana begransningar
och statsmakterna fann inget skl att infora 6vergangsregler i samband med tilltradet till
konventionen (prop. 2006/07:74; bet. 2006/07:JuU 12). Sekretesslagstiftningen ansags ge
tillrackligt skydd mot missbruk.

OECD publicerade ar 2010 en rapport som innehdller en kartlaggning av medlemsldanders
riktlinjer om &vergangsproblematiken och forslag om principer fér hanteringen av denna
(Post-Public Employment: Good Practices for Preventing Conflict of Interest, Paris 2010).
Sverige svarade inte pa den enkét som lag till grund foér rapporten och omnamns darfor inte i
denna. Over huvud taget framstar den svenska hallningen som foga konsekvent. Exempelvis
forvantas politiker och offentligt anstéllda vara restriktiva med att lata sig bjuda pa en maltid
av ett foretag men star fria att i hemlighet forhandla om en anstéllning hos ett foretag 6ver
vilket de har inflytande.

[ Sverige ar det bara Riksbankens direktion som har 6vergangsregler. En ledamot av
direktionen far inte under en period av ett ar efter anstillningens upphoérande inneha sadan
anstdllning eller uppdrag som gor denne olamplig att vara direktionsledamot.
Riksbanksfullmaktige kan dock meddela dispens.

Infors overgangsregler eller andra restriktioner, reduceras misstankarna att politiker och
andra beslutsfattare tar ovidkommande hansyn for att kunna fa vélbetalda uppdrag eller
anstéllningar, liksom att de i en framtida position utdvar otillborlig paverkan. En
tidskarantdn framstar som sa mycket mer motiverad for t.ex. statsrdd och statssekreterare
som de normalt far avgangsvederlag under ett respektive tva ar. Det ar dock inte bara de
hogsta befattningshavarna som har integritetskinsliga befattningar. Aven en ligre
tjdansteman som exempelvis utovar tillsyn o6ver foretag eller beslutar i upphandlingsdarenden
kan raknas till den krets av nyckelpersoner som har integritetskdnsliga befattningar.

En reglering av de hogsta befattningshavarnas 6vergangar bor goras pa nationell niva och
staten kan ocksa infora ett 6vergripande ramverk for alla myndigheter. Som en f6ljd av den
svenska forvaltningsmodellens struktur bor emellertid en reglering i férsta hand goras pa
myndighetsnivan. Det medger att varje myndighet kan skapa en dndamalsenlig ordning och
finna sarlosningar for sina eventuella nyckelpersoner. Behovet av flexibilitet talar ocksa for
att det bor finnas betydande utrymme for dispenser.

Transparency International-Sverige har sedan linge forordat 6vergangsrestriktioner som
medel att sidkerstilla att politiker och offentligt anstillda inte tar ovidkommande hansyn i sin
tjdnsteutovning och att intressekonflikter kan undvikas. Det dr darfor vilkommet att det nu
utarbetats en statlig rapport i &mnet (Svdngdorr i staten - en ESO-rapport om néar politiker
och tjansteman byter sida, ESO-rapport 2012:1). TI Sverige staller sig i allt vdsentligt bakom
de forslag som ldmnas i rapporten.

Tl Sverige rekommenderar

e Restriktioner ska inforas for nyckelpersoners o6vergang till naringslivet och
intresseorganisationer.

e Som nyckelpersoner ska anses statsraden, statssekreterare, politiskt sakkunniga,
vissa kommunala befattningshavare samt andra offentliganstillda befattningshavare
som utdvar eller har utévat betydande inflytande 6ver ett foretag eller organisation
eller vars 0vergang annars kan foranleda intressekonflikter.



e For statsrad, statssekreterare och generaldirektorer ska det finnas en generell
mojlighet att utldsa en ettarig karantin.

e For andra nyckelpersoner ska det finnas en mdjlighet att inga kollektivavtal eller
individuella 6verenskommelser om karantén.

¢ En nyckelperson som far erbjudande om anstéllning eller uppdrag ska underrétta sin
overordnade, om anstidllningen eller uppdraget kan innebdra en intressekonflikt.
Detsamma galler om en sddan person soker eller forhandlar om en sadan anstéllning
eller ett sddant uppdrag.

e Dispens fran restriktionerna ska kunna beviljas.

e Regeringen och berérda myndigheter bor félja upp ovan ndmnda ESO-rapport sa att
behovliga restriktioner kan inforas.
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